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1.1 The EU ETS as a frontrunner  
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1.2 ETS carbon pricing in other world regions 
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1.3 A global carbon market 
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2.4 A framework for carbon leakage channels 
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2.5 Evaluation of trade- and energy-intensive sectors 
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<\V<BF<I)FA)P<)HAO):9)EA9F)AG)FC<)G8F8=<)VAO<=)@EVA=F9)PJ)3AH:;I)T<\V<BF<I)9C:=<)@;)[_f_)@9)7_q)@;)
AL<=:HH) BA;98EVF@A;) ?@L<;) ;<B<99:=J) F=:;9E@99@A;) B:V:B@FJU)O@HH) P<) BAL<=<I) PJ) ;8BH<:=) VAO<=) G=AE)
%@FC8:;@:5)GAHHAO<I)PJ)VAF<;F@:H)@EVA=F9)G=AE)(<=E:;J):;I)0S=:@;<j))
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) e_

fj)%<L<HH@;?)FC<)BA9F9)G=AE)B:=PA;)V=@B@;?)
!C<)P:9@B)AVF@A;9)GA=)H<L<HH@;?)FC<)B:=PA;)BA9F9)L@9DnDL@9)F=:I<)V:=F;<=9)C:L<)P<<;)V=<9<;F<I):H=<:IJ)
@;) :) ;8EP<=) AG) V=<L@A89) BAEV<F@F@L<;<99) 9F8I@<9) TKA8=B:I<) <F) :Hj) [__g5) #:=PA;) !=89F) [__^:) :;I)
[__^P5)(=:@BC<;) <F) :Hj) [__^5)KA89<=) <F) :Hj) [__^5)'<8CAGG) :;I)N:FFC<9)[__^5)-<@;:8I)[__^Uj)!C<J)
@;BH8I<]) T@U) :IW89F) B:=PA;) BA9F9) IAO;O:=I95) T@@U) @EVH<E<;F) GH<\@PH<) PA=I<=) :IW89FE<;F) T8VO:=I) A=)
IAO;O:=IU5)T@@@U):IW89F)B:=PA;)BA9F9)8VO:=I9j)/@?8=<)7a)@HH89F=:F<9)FC<9<)AVF@A;9j)

/@?8=<)7a),VF@A;9)FA):IW89F)B:=PA;)BA9F9)L@9DnDL@9);A;D*!4)=<?@A;9))

)

 

 

 

 

 

 

4A8=B<]):IAVF<I)G=AE)'<8CAGG)T[__^U)

!C<)*0)VAH@BJ)@;)FC<)G@=9F)FOA)VC:9<9)AG)FC<)*!4)O:9)FA)89<)G@\<I)G=<<):HHAB:F@A;)GA=):HH)TVC:9<)&U)A=)
EA9F)TVC:9<)&&U)B<=F@G@B:F<9j)!C895)FC<)@;@F@:H)B:=PA;)BA9F9)O<=<);AF)@;B8==<I)FA)V=AI8B<=9):B=A99)FC<)
OCAH<)@;I89F=@<95)P8F)ABB8==<I)A;HJ)@G)V=AI8B<=9);<<I<I)FA)P8J)B<=F@G@B:F<9)FA)BAL<=)<\F=:)<E@99@A;9j)
/A=)FC<)FC@=I)VC:9<5)FC<):8BF@A;@;?)AG)<E@99@A;)=@?CF9)O@HH)P<):VVH@<I)GA=)FC<)E:WA=@FJ)AG)B<=F@G@B:F<9j)
!C<)H<L<HH@;?)AG)B:=PA;)BA9F9)89@;?)<j?j)G=<<):HHAB:F@A;)@9);AO)GAB899@;?)A;)FC<)F=:I<D<\VA9<I)<;<=?JD
@;F<;9@L<)@;I89F=@<9j)+<)C:L<)@HH89F=:F<I)FC<)=AH<)AG)#,[)BA9F9)GA=)9@\)AG)FC<9<)@;I89F=@<9)@;)BC:VF<=)[j))

*:BC)AG)FC<)FC=<<)AVF@A;9)FA)H<L<H)FC<)BA9F9)B:;)P<):BC@<L<I)O@FC)I@GG<=<;F)VAH@BJ)FAAH9)A=)L:=@<F@<9)AG)
A;<)FAAHj)&;)A8=)=<VA=F)O<)GAB89)A;):)98P9<F5);:E<HJ)G=<<):HHAB:F@A;)OC@BC)B:;B<H)FC<)B:=PA;)BA9F95)
:;I)PA=I<=) :IW89FE<;F95)OC@BC) B:;)P<)89<I) @;) PAFC)I@=<BF@A;95) @j<j) @;B=<:9@;?) FC<) B:=PA;) BA9F9) GA=)
A8F9@I<=9) F=:I@;?)O@FC)FC<)*!4)=<?@A;5)A=)<H@E@;:F@;?)FC<)BA9F) GA=)*0)<\VA=F<=9j)!C<9<)FAAH9)C:L<) @;)
BAEEA;)FC:F)FC<J)B:;)P<)@;F=AI8B<I)@;)FC<)9CA=F)F<=E):;I)8;@H:F<=:HHJ5)OC@BC)@9)FC<)B=8B@:H)I@GG<=<;B<)
FA)FC<)FAAH9)FC:F)9<=L<)FC<)?HAP:H@9:F@A;)AG)B:=PA;)BA9F9j)

!C<) ?HAP:H) :VV=A:BC) FA) H<L<H) BA9F) 8VO:=I9) @9) ;AF) @;L<9F@?:F<I) G8=FC<=) @;) FC@9) =<VA=Fj) &;) V:=F@B8H:=5)
9<BFA=:H):?=<<E<;F9)BA8HI)VH:J):)V:=F)@;)<H@E@;:F@;?)<\V<BF:F@A;9)AG)HA;?DF<=E)BA9F)I@GG<=<;B<5)OC@BC)
E:FF<=)GA=)@;L<9FE<;F)I<B@9@A;95)@;)BAEP@;:F@A;)O@FC)FC<)V<=B<VF@A;)FC:F)?HAP:H)BH@E:F<)VAH@BJ)EAL<9)
GA=O:=I):;I)FC:F)E:WA=)<E@FF<=9)BAEE@F)FA)V8FF@;?)HA;?DF<=E)BA;9F=:@;F9)A;)FC<@=)IAE<9F@B)V=AI8B<=9j)
!C895) ?HAP:H) 9<BFA=:H) :?=<<E<;F9) :=<) :) I<9@=:PH<) 9AH8F@A;) FA) FC<) BAEV<F@F@L<;<99) :;I) H<:S:?<)
BA;B<=;9)@G)FC<J)B:;)P<)P8@HF)8VA;):)9F=A;?)BAEE@FE<;F)PJ)?AL<=;E<;F95) @j<j) @G)FC<)=@9S)AG):)HAO<9F)
BAEEA;) I<;AE@;:FA=) @9) :LA@I<Ij) ") ;8EP<=) AG) @;DI<VFC) 9F8I@<9) C:L<) P<<;) BA;I8BF<I) A;) FC<)
@;9F=8E<;F):9)98BC5)8;I<=H@;@;?)FC<);<<I)GA=)BH<:=)BAEE@FE<;F9):;I)BA;F=AHj fg))

))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))
fg)2:=A;)<F):Hj)T[__gUu)4F@?9A;)<F):Hj)T[__^U5)#AHAEP@<=):;I)'<8CAGG)T[__^Uj)";):;:HJ9@9)AG)FC<)9<BFA=:H)
:?=<<E<;F)@EVH<E<;F:F@A;)@998<9)GA=)FC<)?HAP:H)9F<<H)@;I89F=J)@9)P<@;?)V=AI8B<I)PJ)#H@E:F<)4F=:F<?@<9)@;)A=I<=)FA)
C@?CH@?CF)FC<):VVH@B:F@A;)V=AB<I8=<9j)
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&;)FC@9)BC:VF<=5)O<)@;F=AI8B<)FC<)9CA=FDF<=E)@;9F=8E<;F9)OC@BC)B:;)P<)89<I)FA)H<L<H)B:=PA;)BA9F9)@;)
I@GG<=<;F)I@=<BF@A;9):;I)98??<9F):)9B=<<;@;?)V=AB<99)@;I89F=@<9)FC:F):=<):F)=@9S)AG)B:=PA;)H<:S:?<j)+<)
@;F=AI8B<) FC<) E<FCAIAHA?J) FC:F) FC<) *0) #AEE@99@A;) :VVH@<9) @;) A=I<=) FA) @I<;F@GJ) 9<BFA=9) :F) =@9S) AG)
B:=PA;) H<:S:?<j) &;DI<VFC9) :;:HJ9@9) AG) FC<) FAAH9) @9) V=AL@I<I) @;) FC<) GAHHAO@;?) BC:VF<=9) e) TIAO;O:=I)
:IW89FE<;FU):;I)b)TGH<\@PH<):IW89FE<;FUj)

3.1 Instruments to level carbon costs  

!C<):IW89FE<;F)AG)B:=PA;)BA9F9)B:;)P<):BC@<L<I)O@FC):);8EP<=)AG)VAH@BJ)@;9F=8E<;F9j)

T@U)!A)H<L<H)BA9F9)IAO;O:=I9] )

7j Allowances can be allocated for freej)!C@9)FAAH)B:;)P<)BAEP@;<I)O@FC)P<;BCE:=S@;?5):)
E<FCAI)OC@BC) @9) V=@A=@F@9<I) @;) FC<) =<L@9<I) <E@99@A;9) F=:I@;?) .@=<BF@L<) AG) FC<) *05) @F) B:;) P<)
?8:=:;F<<I)FA);<O)<;F=:;F9):;I)P:9<I)A;)I@GG<=<;F):BF@L@F@<9)@;)FC<)@;I89F=J)TBHA98=<95)A8FV8FUj)

[j &;)A=I<=) FA):II=<99)9V<B@G@B) @;L<9FE<;F)BA9F9):;I)FC<) @EV:BF)A;)BA9F9) G=AE)V:99DFC=A8?C) @;)
FC<) <H<BF=@B@FJ) 9<BFA=5) ?AL<=;E<;F9) BA8HI) @EVH<E<;F) :) 9BC<E<) AG) investment subsidiesj)
.@=<BF) V:JE<;F9) GA=) ;<O) A=) T=<U@;L<9FE<;F) BA8HI) P<) E:I<) BA;I@F@A;:H) A;) 9V<B@G@B) B:=PA;)
<GG@B@<;F)F<BC;AHA?@<9)A=)A;)9V<B@G@B)B:=PA;D=<H:F<I)9F:;I:=I9j))

fj ")BC:;?<)@;)FC<)cost structure of production)BA8HI)<H@E@;:F<);A;DB:=PA;)BA9F)P8=I<;j)&;)
A=I<=) FA) S<<V) 8V) FC<) B:=PA;) V=@B<) 9@?;:H5) <j?j) H:PA8=) BA9F9) A=) F:\<9) BA8HI) P<) =<I8B<I) PJ)
?AL<=;E<;F9j)!C@9)@9):;)AVF@A;)GA=):II=<99@;?)PAFC)AV<=:F@A;:H):;I)@;L<9FE<;F)H<:S:?<5):9)@F)
OA8HI) :HF<=) FC<) =<F8=;) A;) @;L<9FE<;F) @;) :) HAB:F@A;j) !=:;9G<=9) B:;) P<) 89<I) G=AE) :8BF@A;@;?)
=<L<;8<9):;I)FC<)V=AB<99)OA8HI)P<)9@E@H:=)FA)FC<)IA8PH<)I@L@I<;I):VV=A:BC)AG)<BAHA?@B:H)F:\)
=<GA=Ejf^)

T@@U) &;)A=I<=) FA)=<:BF) GH<\@PHJ) FA)FC<)BA9F)I@GG<=<;F@:H95):IW89FE<;F9):F) FC<)PA=I<=) GA=) @EVA=F9):;I)GA=)
<\VA=F9)BA8HI)P<):VVH@<Ij)

ej #A9F) adjustment at the border) BA8HI) I@=<BFHJ) =<H:F<) B:=PA;) V=@B@;?) FA) F=:I<) GHAO95) PJ)
@;B=<:9@;?) FC<) V=@B<) AG) @EVA=F9) FA) FC<) *!45) FC89) H<L<HH@;?) FC<) BA9F9) 8VO:=I95) :;IiA=) PJ)
=<I8B@;?)FC<)V=@B<)AG)<\VA=F9)G=AE)FC<)*!4)FA)AFC<=)=<?@A;95)FC895)H<L<HH@;?)FC<E)IAO;O:=I9j)
NA=<AL<=5) :H9A) FC<) 8VO:=I9) :IW89FE<;F) :VVH@<I) PJ) FC<) <\VA=F@;?) =<?@A;9) @9) :;) AVF@A;j) /A=)
PA=I<=):IW89FE<;F95):);8EP<=)AG)I<9@?;)AVF@A;9)<\@9Fj))

T@@@U)/A=)8VO:=I9)BA9F):IW89FE<;F)AFC<=)FC:;)I<9B=@P<I)8;I<=)e5)?HAP:H):?=<<E<;F9):=<);<B<99:=Jj))

bj /@=9F5) sectoral agreements) GA=) <;<=?JD@;F<;9@L<) @;I89F=@<95) OC@BC) @;BH8I<) F<BC;AHA?@B:H)
9F:;I:=I9)A=)P<;BCE:=S9j)4<BA;I5):?=<<E<;F):EA;?)?AL<=;E<;F9)A;)linking of emissions 
trading schemes) O@FC) FC<) 8HF@E:F<) ?A:H) AG) : global carbon marketj) 2AFC) AVF@A;9) :=<)
98PW<BF)FA)FC<)0'/###);<?AF@:F@A;9jf`)

!C<) :;:HJ9@9) V=<9<;F<I) C<=<) GAB89<9) @;) EA=<) I<VFC9) A;) G=<<) :HHAB:F@A;) TBC:VF<=) eU) :;I) PA=I<=)
:IW89FE<;F) TBC:VF<=) bU) :9) FC<J) B:;) P<) @EVH<E<;F<I) @;) FC<) 9CA=F) F<=E) l) :9) AVVA9<I) FA) :HH) ?HAP:H)
:FF<EVF9) FA) H<L<H) BA9F9) 8VO:=I9j) !C<) 9CA=FDF<=E) FAAH9) B:;) P<) :VVH@<I) O@FCA8F) :) V=AB<99) AG)
@;F<=;:F@A;:H)BAAV<=:F@A;5)OC@BC)@9):)E:FF<=)AG)BA;B<=;)GA=):);8EP<=)AG)=<:9A;9)O<)O@HH)I@9B899j)!C<)
:VVH@B:F@A;)B:89<9)F=:I<DAGG9)GA=)VAH@BJE:S<=9) @G)FC<J)O:;F)FA)F:BSH<) H<:S:?<)OC@H<):F)FC<)9:E<)F@E<)
V8=98<)BA;9@9F<;F)B:=PA;)V=@B@;?):;I)@;F<=;:F@A;:H)BH@E:F<)VAH@BJj)!C<)AVF@A;9)AG)I@=<BF)BAEV<;9:F@A;)
A=)E<:98=<9) FA) BC:;?<) FC<) AL<=:HH) BA9F) 9F=8BF8=<) G=AE) =<?8H:F@A;) ;<<I) I<<V<=) :;:HJ9<95) FAAj) !C@95)
CAO<L<=5)?A<9)P<JA;I)FC<)9BAV<)AG)FC@9)=<VA=Fje_)

!C<):VVH@B:F@A;)AG)G=<<):HHAB:F@A;):;I)PA=I<=):IW89FE<;F9)@9);AF)9F=:@?CFGA=O:=I)@G):VVH@<I)A;):)9<BFA=D
PJD9<BFA=)P:9@9j)+<)FC<=<GA=<)@;F=AI8B<):;):VV=A:BC)FA)@;L<9F@?:F<)FC<)<;<=?JD@;F<;9@L<)9<BFA=9):HA;?)
FC<@=)@EV:BF)G=AE)B:=PA;)BA9F9)@;)A=I<=)FA)@I<;F@GJ)FC<)FAAH)FC:F)OA8HI)OA=S)P<9Fj))

))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))
f^)4<<)$ACHC::9)T[___U)
f`)'AF<)FC:F)FC<)@998<)AG)c;:F@A;:H):VV=AV=@:F<)E@F@?:F@A;):BF@A;t)BA8HI)P<BAE<)=<H<L:;F)GA=)H<L<HH@;?)BA9F9)
8VO:=I95)P<B:89<)FC@9)=<G<=9)FA)IAE<9F@B)VAH@B@<9)FC:F)BA;F=@P8F<)FA)BH@E:F<)V=AF<BF@A;j)
e_)")H<?:H):;:HJ9@9)AG)4F:F<)"@I)B:;)P<)GA8;I)@;)XAC;9FA;)T[__^Uj)KA89<=)<F):Hj)T[__^])[aU)=<G<=)FA)=<L<;8<)
=<BJBH@;?)G=AE):8BF@A;@;?):9):;)AVF@A;)FA)=<I8B<);A;DB:=PA;)BA9F9)GA=)9<;9@F@L<)9<BFA=9j)
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3.2 Application of the instruments based on screening of sectors  

&;) A=I<=) FA) G@;I) FC<)EA9F) <GG<BF@L<)O:J) FA) C:;IH<) B:=PA;) H<:S:?<) G=AE):;)<;<=?JD@;F<;9@L<) 9<BFA=5)
FC<=<) ;<<I9) FA) P<) 9AE<) :99<99E<;F) AG) FC<) BA9F) 9F=8BF8=<9) :;I) FC<) @;L<9FE<;F) AVF@A;9j) +<) C:L<)
I<L<HAV<I):)GHAO)BC:=F)l)9<<)G@?8=<)7g)l)OC@BC)BA8HI):99@9F)I<B@9@A;)E:S<=9)@;)9B=<<;@;?):)9<BFA=):;I)
@;)G@;I@;?)FC<)P<9F)E<:98=<9)GA=):)9<BFA=je7)+<)=<G<=)FA)FC=<<)A8F)AG)FC<)G@L<)FAAH9)E<;F@A;<I):PAL<])
PA=I<=):IW89FE<;F5) G=<<):HHAB:F@A;5):;I)I@=<BF)BAEV<;9:F@A;j)!C<)E:@;) @;I@B:FA=9):=<)FC<)I@=<BF):;I)
@;I@=<BF) BA9F9j) .@=<BF) BA9F) =:@9<) :) ;8EP<=) AG) :II@F@A;:H) @998<95) OC@H<) GA=) @;I@=<BF) BA9F) I@=<BF)
BAEV<;9:F@A;)OA8HI)P<)EA9F)<GG<BF@L<j)&G)I@=<BF)BA9F)@EV:BF9):=<)HAO5)FC<)=@9S)AG)H<:S:?<)@9)HAO5)FAAj)
/A=)9<BFA=9)O@FC)C@?C)I@=<BF)BA9F95)B:V@F:H)@;F<;9@FJ)AG)V=AI8BF@A;)9CA8HI)P<)BA;9@I<=<Ij)&G)FC<=<)@9)C@?C)
B:V@F:H)@;F<;9@FJ5)FC<);<<I)GA=);<O)@;L<9FE<;F)E:FF<=95)@G);AF5)FC<)V:=F)HA:I)V=AI8BF@A;):P@H@FJ)9CA8HI)
P<)BA;9@I<=<Ij)/@;:HHJ5)FC<)I@L<=9@G@B:F@A;)AG)V=AI8BF9);<<I)FA)P<)F:S<;)@;FA):BBA8;Fj)/A=)CAEA?<;<A89)
V=AI8BF9) :;) :VVH@B:F@A;) AG) GH<\@PH<) :IW89FE<;F) :F) FC<) PA=I<=) OA=S9) E8BC) P<FF<=) FC:;) GA=)
C<F<=A?<;<A89)?AAI9)T@j<j)?AAI9)O@FC)I@GG<=<;F)#,[)<E@99@A;)BA;F<;F9Uj))

/@?8=<)7g)4B=<<;@;?)AG) H<:S:?<)VAF<;F@:H):;I)FAAH9)FA):II=<99)@F)GA=)<;<=?JD@;F<;9@L<5)F=:I<)
<\VA9<I)9<BFA=9 

)
'AF<])FC@9)9B=<<;@;?):998E<9)FC:F)FC<)I<F<=E@;:F@A;)AG)<;<=?JD@;F<;9@FJ):;I)F=:I<)<\VA98=<)C:9)P<<;)BA;I8BF<I)
P<GA=<C:;Ij)

4A8=B<])#H@E:F<)4F=:F<?@<9)

!C<)9B=<<;@;?)B:;)P<) @HH89F=:F<I) G8=FC<=) @G):VVH@<I) FA) FC<) FC=<<)9<BFA=9) FC:F)C:L<)P<<;) @I<;F@G@<I)PJ)
BAEV<F@F@L<;<99)=<VA=F9])B<E<;F5)@=A;):;I)9F<<H5):;I):H8E@;@8Ej)")9<BFA=)H@S<)B<E<;F)O@FC)FC<)B:=PA;D
@;F<;9@L<)BH@;S<=)V=AI8BF@A;)BA8HI)<:9@HJ)89<)EA=<) @EVA=F9)A;B<)B:=PA;)BA9F9)E:S<)F=:;9VA=F) FA) FC<)
*!4)=<?@A;)V=AG@F:PH<)D)FC@9)CAHI9)@;)V:=F@B8H:=)GA=)BA:9F:H)=<?@A;9j)#H@;S<=)B:;)P<)F=:B<I)@;)G@?8=<)7g5)
F:S@;?)FC<)=A8F<)G=AE)C@?C)@EV:BF)A;)AV<=:F@;?)BA9Fj)3=AI8BF@A;)@9);AF)B:V@F:H)@;F<;9@L<5):;I)=8;;@;?):)
VH:;F)P<HAO)G8HH)B:V:B@FJ) @9)VA99@PH<j)2<@;?):)CAEA?<;A89)V=AI8BF) @F)k8:H@G@<9) GA=)PA=I<=):IW89FE<;F)
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4.2 Major challenges and trade-offs using free allocation 
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4.3 Output-based allocation to address leakage from cement, steel and aluminium 
production (CASE II) 
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I@9B=@E@;:FA=J)E:;;<=):;I)FC:F)@F)E89F)P<):VVH@<I)@;):)PA;:)G@I<)E:;;<=j))
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5.3 The need and the options for a multilateral approach to limit the use of border 
adjustments 
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3. BAs for goods should be based on the minimum carbon content.)")O<@?CFDP:9<I)
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5.4 Implications for the EU ETS inclusion of importers (Art. 10b) 
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5.6 Carbon Added Regulation: a solution to consumption-based vs. production-based 
approaches? 
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5.7 Flexible carbon cost adjustments – the trade-offs 
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Climate Strategies aims to assist governments in solving the collective action problem of 
climate change. It connects leading applied research on international climate change issues to 
the policy process and to public debate, raising the quality and coherence of advice provided 
on policy formation. 

We convene international groups of experts to provide rigorous, fact-based and independent 
assessment on international climate change policy. To effectively communicate insights into 
climate change policy, Climate Strategies works with decision-makers in government and 
business, particularly, but not restricted to, the countries of the European Union and EU 
institutions. 

Contact Details 

UK - Managing Director: Jon Price (jon.price@climatestrategies.org) 
US - Research Director: Thomas L. Brewer   
Secretariat: Climate Strategies c/o University of Cambridge 

13-14 Trumpington Street Cambridge, CB2 1QA, UK 
+44 (0) 1223 748812 
www.climatestrategies.org  

Climate Strategies is grateful for funding from the government of Australia, Agence de 
l'environnement et de la maîtrise de l'énergie (ADEME) in France, Ministry of Foreign Affairs 
(MFA) in Norway, Swedish Energy Agency, Deutsche Gesellschaft für Technische 
Zusammenarbeit (GTZ) in Germany, Department for Environment, Food and Rural Affairs 
(DEFRA), the Office of Climate Change (OCC), Department for International Development 
(DFID) in the UK, The Carbon Trust in the UK, Corus Steel, Center for International Public 
Policy Studies (CIPPS) in Japan, European Climate Foundation (ECF), and the German Marshall 
Fund of the United States. 
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